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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009, Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales
109 y 175 de 2009, la Resoluciéon 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, Decreto 386 de 2008, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, a través de la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico—- SCASP, en cumplimiento de sus competencias y
actividades misionales realizd visita de seguimiento y control al PARQUE
EMPRESARIAL LA COFRADIA PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la
Diagonal 23 K No. 96 F — 62, Localidad de Fontibén en la ciudad de Bogota, el dia
11 de marzo de 2015, que en atencion a la misma, se emitié el concepto técnico
6875 de julio del 2015, el cual sefial6:

l‘(..)
3. ANALISIS AMBIENTAL

3.1. Ubicacién del Predio

El predio con nomenclatura urbana Diagonal 23 K N° 96 F — 62, situado en el barrio
Puerta de Teja, UPZ 75. Fontibon, en la Localidad de Fontib6n, se encuentra
ubicado parcialmente sobre la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental
(ZMPA) del Parque Ecologico Distrital de Humedal (PEDH) de Capellania, como
se observa en la Imagen 1. Este inmueble, denominado “Parque Empresarial la
Cofradia”, tal como lo indica la placa ubicada en la puerta de ingreso del mismo, posee
una edificacién de cuatro pisos de altura dividida en cuatro bodegas, por cuanto
presenta caracteristicas de propiedad horizontal.
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Segun la informacion proporcionada por parte del Sistema de Informacién Geogréfica

(SIG) de la Entidad, el predio en mencidon presenta una extension total de 5.532,37
m?, de los cuales aproximadamente 287,76 m? se encuentran al interior del area legal
del ecosistema en cuestion.

Por su parte el Parque Ecolégico Distrital de Humedal de Capellania es un ecosistema
intermedio entre el medio acuatico y el terrestre, con porciones humedas,
semihimedas y secas, caracterizado por la presencia de flora y fauna muy
singular. Los humedales del altiplano bogotano pueden ser vistos como restos de la
gran laguna que cubrié la sabana de Bogota hace mucho tiempo. Su formacién se
debe a la acumulacion, por sucesivos desbordes de los rios. Funcionan como
amortiguadores absorbiendo parcialmente la crecida de los rios, minimizando las
inundaciones que afectan los sectores urbanos. Para ampliar la informacién ingrese
al Sitio Web de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté, encontrado en
la parte superior de ésta Ficha Técnica.

UBICACION: Esta fragmentado en dos sectores por el paso de la avenida Luis Carlos
Galan. El primer sector ubicado entre las avenidas la Esperanza y Ferrocarril de
Occidente y el segundo sector ubicado al norte de la avenida la Esperanza, pasando
la carrera 87. EI Humedal Capellania hace parte de la cuenca Fucha.

LIMITES: El limite oriental del humedal se encuentra aguas arriba de la Avenida La
Esperanza y presenta una mezcla entre zona verde (pastos), area industrial y zona
urbana. La mayor parte del humedal esta al oeste de la avenida La Esperanza. Un
area densamente poblada se presenta al sur, en la cuenca de captacién. El resto de
la cuenca se compone de carreteras o de areas abiertas, muchas de las cuales han
sido rellenadas. La salida del humedal es una descarga pobremente definida sobre el
Canal revestido Fontibon Oriental.

EXTENSION: El humedal tiene un area total de 27.03 hectareas de las cuales 21.19
hectareas corresponden a la ronda hidraulica.

(..

3.2. Descripcion de la Actividad Desarrollada

En cumplimiento de las competencias de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico — SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, designadas en
los Decretos 109 y 175 de 2009, profesionales adscritos a la SCASP realizaron visita
técnica de seguimiento y control el dia 11 de marzo de 2015 al predio ubicado en la
Diagonal 23 K N° 96 F — 62, en la localidad de Fontib6n, a fin de verificar lo

Pagina 2 de 15

Secrataria Distrital de Ambiente o

Av. Caracas N” 54 - 38 B G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06617
concerniente con la construccién de una edificacion al interior del area legal del

Parque Ecolégico Distrital de Humedal (PEDH) de Capellania.
3.3. Situacién Encontrada.

El dia 11 de marzo de 2015 profesionales adscritos a la SCASP de la SDA realizaron
visita técnica al predio ubicado en la Diagonal 23 K N° 96 F — 62, en el cual se
identificé una placa en el sitio de ingreso al inmueble que denomina al predio como
“Parque Empresarial la Cofradia’.

Se realiz6 un recorrido alrededor del inmueble y sobre el sector en que colinda con el
Parque Ecoldgico Distrital de Humedal de Capellania, en donde se pudo evidenciar
que en el predio ha sido construida una edificacion de 4 pisos de altura, la cual se
encuentra ocupando aproximadamente 287,76 m? de la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental del ecosistema en cuestion, generando graves afectaciones
ambientales. Sobre el humedal, en la parte en que se cruzan los linderos del predio
con lo del ecosistema, se aprecié un parche de vegetacion acuatica de la familia de
la gramineas (Typha latifolia), la cual es una planta tipica de los humedal del Distrito
Capital, que se caracteriza por enraizar bajo el agua, encontrada habitualmente en
ecosistemas lénticos (lagunas, humedales, areas inundables, madre viejas, entre
otros), lo que nos da indicios que de este sector del humedal presenta una alta
proporcion hidrica, por cuanto se pueden presentar problemas futuros por
inundaciones y/o hundimiento de la edificacion por inestabilidad del terreno.

Posteriormente se realiz6 ingreso al inmueble en donde el personal de la SDA fue
atendido por la sefiora Gloria Rojas, quien se identific6 como la secretaria de la
bodega 1, en la cual funciona la empresa Adornos y Accesorios S.A. La sefiora Rojas
informd a esta Entidad que la edificacion corresponde a una propiedad horizontal que
esta compuesta por cuatro bodegas las cuales tienen diferentes duefios.

Por lo anterior, se consulté con la sefiora Rojas acerca del representante legal de la
propiedad horizontal, a lo cual ella informé que el sefior Nelson Fandifio es quien hace
las veces de administrador del inmueble y proporciond los siguientes datos de
contacto:

Celular: 311 650 52 58.
E-mail: sinproh_ltda@hotmail.com

Sin embargo, durante la visita no fue posible contactar al sefior Fandifio para
consultarle acerca del predio y de corroborar lo informado sobre la administracion y/o
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representacion legal del inmueble, tampoco fue posible contar con informacién

respecto a la razén social y el Nit de la propiedad horizontal.

Por lo anterior, se realizé consulta el dia 08 de julio de 2015 sobre la propiedad
horizontal en la pagina de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota
(link:  http://www.gobiernobogota.gov.co/sw_certificados_siactua/Phorizontal/index),
en donde se identificé que para el periodo comprendido entre el 05 de marzo de 2014
al 05 de marzo de 2015 la administracion y representacion legal del “Parque
Empresarial La Cofradia” estaba a cargo de la empresa SINPROH LTDA identificado
con Matricula Mercantil No. 01915930 y Nit 900301556 - 1, cuyo Representante Legal
es el sefior NELSON ALEJANDRO FANDINO TORRES con Cédula De Ciudadania
No. 79.520.101, segun consta en el certificado expedido por la pagina antes citada y
en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de
Comercio.

Se corrobor6 que la empresa SINPROH LTDA contintia a cargo de la administracién
y representacion legal del “Parque Empresarial La Cofradia” por medio de consulta
via E-mail, realizada el dia 10 de julio de 2015 a través del correo electrénico
entregado durante la visita técnica realizada el dia 11 de marzo de 2015.

(..

De otro lado, en aras de determinar el grado y tiempo de la afectacion de la ZMPA del
Humedal de Capellania al interior del predio con nomenclatura urbana Diagonal 23K
No. 96F — 62, se procedid a realizar un estudio multitemporal a partir de fotografias
aéreas satelitales tomadas de la pagina web “mapas.bogota.gov.co/portalmapas/’

Para realizar el analisis multitemporal se tuvo en cuenta la informacion remitida por
parte de la EAB ESP mediante radicado No. 2014ER148855 del 9 de septiembre de
2014, a continuacion se cita un aparte:

(--)
De acuerdo a la normativa expuesta anteriormente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota expidio la resolucion 0194 del 7 de Junio de 1995 “por la cual se acotan las rondas
hidricas de las chucuas de la Tibanica y capellania, y la parte oniental del meandro del Say y se
definen sus Zonas de Manejo y preservacion Ambiental, y se establece el acotamiento de rondas
de los cuerpos de agua rodeados por elementos definidos del espacio publico del Distrito
Capital”

(...

De lo anterior es importante recalcar que la ronda hidraulica y la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental del Humedal de Capellania fueron definidas y adoptadas
mediante la Resolucion N° 0194 de 1995.
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(...

Con respecto a lo anterior, se puede evidenciar que la infraestructura que se
encuentra al interior del predio en cuestion fue construida entre los afios 2004 y 2007,
posterior a la declaratoria de las areas de proteccién, segun lo establecido en la
Resolucion N° 0194 de 1995, en este sentido, es importante recalcar que parte de
dicha edificacion se encuentra al interior del area legal del humedal de Capellania.

Si bien es claro que el humedal de Capellania fue declarado como Parque Ecolégico
Distrital de Humedal mediante el Decreto 190 de 2004 (POT), es relevante indicar que
esa norma urbana acogio lo dispuesto en las normas precedentes, siendo una de
estas la Resolucion N° 0194 de 1995, en la cual se detalla el alinderamiento realizado
para el ecosistema en cuestion por parte de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogota ESP.

4. CONCEPTO TECNICO

Como se describi6 en el presente concepto técnico, la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental — ZMPA del Parque Ecolégico Distrital de Humedal de Capellania ha sido
afectado por la construccion de una edificacion al interior de su area legal, en el predio
con nomenclatura urbana Diagonal 23K No. 96F — 62.

Es relevante indicar que los Parques Ecolégicos Distritales son definidos en el Articulo
94 del Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordemaniento Territorial - POT) como: (...) el
area de alto valor escénico y/o biolégico que, por ello, tanto como por sus condiciones
de localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y
recreacion pasiva. (...). Por su parte, el Paragrafo 1 del Articulo 95 del mismo Decreto
estipula que (...) los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal incluidos en el
presente Articulo incluyen la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), la
ronda hidraulicay el cuerpo de agua, como una unidad ecoldgica. (...) (Negrilla
fuera del texto)

Por cuanto, en el Decreto POT, en su Articulo 96, se establece un régimen de usos
restrictivo a fin de proteger y preservar sus valores ambientales y ecosistémicos,
entre los cuales se contemplan como prohibidos:

(...) 4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa,
minero industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los
mencionados como permitidos. (...)
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Si bien es claro que el Articulo 78 del POT, en su numeral 4, estipula que la Zona de

Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA puede ser publica o privada, como es el
presente caso, esta es una franja (...) destinada principalmente a propiciar la
adecuada transicién de la ciudad construida a la estructura ecolégica, la restauracion
ecoldgica y la construccion de la infraestructura para el uso publico ligado a la defensa
y control del sistema hidrico (...), por cuanto los propietarios, tenedores y/o
poseedores de inmuebles estan en la obligacion de acatar y dar estricto cumplimiento
a lo estipulado anteriormente a fin de prevenir la ocurrencia de afectaciones
ambientales.

En relacion con lo anterior, es pertinente recalcar que el seguimiento al cumplimiento
del Decreto 190 de 2004, que se constituye como una norma urbana, recae
directamente sobre las Alcaldias Locales, no obstante, la inobediencia en lo
estipulado en dicha norma ha conllevado a la generacién de las afectaciones
ambientales que se describiran en detalle mas adelante en el presente documento y
que son de ingerencia directa de esta Autoridad Ambiental.

Asi mismo, la Resolucion No. 7474 del 2009, “por la cual se aprueba el Plan de Manejo
Ambiental del Humedal Capellania y de adoptan otras determinaciones”, acogi6 la
delimitacion del Humedal Capellania establecida en el anexo Il del Decreto 190 de
2004, igualmente, este acto administrativo contempla una zonificacién especial del
ecosistema en cuestiéon, de acuerdo a los requerimientos de cada sector del mismo.
En consecuencia, el predio con nomenclatura urbana Diagonal 23K No. 96F — 62 se
encuentra parcialmente ubicado dentro de la zona de Recuperacion Ecoldgica (ver
imagen 6), para las cuales, en el articulo 3° de la citada Resolucién se contemplan
los siguientes usos prohibidos:

(...)Introduccion o trasplante de especies invasoras, urbanizaciones, lugares de
asentamiento humano permanentes o temporales, industrias, utilizacién del agua
para labores de riego, guemas, disposicién inadecuada de residuos sélidos, pastoreo
vacuno y equino, actividades agricolas, recreacion activa, rellenos, vertimientos,
drenajes artificiales.(...) (Negrilla fuera del texto original)

(..)

Por su parte, el Articulo 1° del Decreto No. 386 de 2008, “por el cual se adoptan
medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda
hidraulica y de manejo y preservacién ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, estipula lo siguiente:
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(...)Articulo 1°.- Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de

tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente contra los humedales,
sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito
Capital.(...) (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, a continuacion se relacionan los bienes de proteccion afectactados por
la edificacion construida al interior de la ZMPA del humedal de Capellania

(...)

A partir de los bienes de proteccion identificados en la tabla 1, a continuacién se
procede a determinar las afectaciones ambientales generadas sobre el la ZMPA del
humedal de Capellania:

Tabla 2. Afectaciones ambientales generadas.

BIENES DE
ACTIVIDAD QUE GENERA p
AFECTACION PROT'ECCIO AFECTACIONES
Suelo y Compactacion del suelo
Subsuelo Perdida de las caracteristicas fisicas y quimicas.
Agua Perdida de la humedad relativa del suelo y de la capacidad de
infiltracion .
Edificacion al interior del area ! .ac on de agua
legal del humedal de Flora Perdida de la cobertura vegetal
Capellania Fauna Alteracion del habitat
Un|dqde§ de Alteracion del paisaje
paisaje
Hum’a|-105 y Disminucién en la calidad de vida de los habitantes del sector
estéticos

A continuacién se profundiza en las afectaciones ambientales generadas sobre la
ZMPA del Humedal de Capellania, debido a la construccion de infraestructura en el
predio con nomenclatura urbana Diagonal 23K No. 96F — 62, con base en lo indicado
en la tabla 2:

Suelo y subsuelo:

Es relevante indicar que el recurso suelo ofrece unos bienes y servicios que son
aprovechados dentro de las dinamicas propias de flujos de materia y energia de los
ecosistemas, los cuales se encuentran en constante actividad natural, para asi
garantizar su sostenibilidad. En la medida en que estas dinamicas se ven afectadas
y los niveles de resiliencia o su capacidad de recuperacion sean bajos, el recurso
suelo se acerca a su degradacioén o insostenibilidad ambiental.

La realizacion de una edificacion al interior del area legal del humedal de Capellania
genera compactacion del suelo, el cual se constituye como un grave impacto
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ambiental que repercute en afectaciones de otros recursos naturales como son las

aguas superficiales y subterraneas, la fauna, flora, el paisaje, entre otros. La
compactacion del suelo genera un aumento en su densidad debido a las presiones
ejercidas sobre el mismo.

Dentro de las caracteristicas fisicas afectadas se encuentra la modificacion de la
porosidad. A medida que se incrementa la compactacion disminuye el espacio poroso,
especialmente la porosidad de mayor didmetro que es la ocupada por el aire y el agua
atil lo cual conlleva a producir una baja capacidad de aireacidén y oxigenacion del
mismo. La infiltracién también se ve afectada pues disminuye la permeabilidad de la
capa compactada. Lo anterior repercute en afectaciones de la fauna del suelo y el
desarrollo de las plantas.

No obstante, la principal afectacion que se presenta como consecuencia de la
edificacion hecha al interior del area legal del humedal de Capellania se debe a la
remocién de la capa vegetal existente en este sector previo a la construccion del
edificio y a la perdida de esta valiosa area (287,76 m?), la cual cambio drasticamente
la geomorfologia y el uso del suelo, afectando colateralmente a la flora y la fauna
nativa de este ecosistema.

Flora:

La compactacion del suelo conlleva a graves afectaciones sobre la flora asociada. Es
relevante indicar que en los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, asi como en
los deméas componentes de la EEP, la flora nativa representa un importante motor
para las dindmicas de conectividad ecosistémica, asi mismo, es importante como
reguladora del flujo de agua y sirve de filtro natural para el ambiente.

Los cambios en la porosidad del suelo debido a la compactacion del mismo generan
cambios en los procesos de interceptacion, flujo de masa vy difusion, mediante los
cuales se nutren las plantas. En la figura 1 se resume como la compactacién afecta
el establecimiento y desarrollo de las plantas.

Fauna:

En cuanto a la fauna, como se mencion6 anteriormente, la construccién de
infraestructura al interior del humedal de Capellania ha ocasionado una pérdida de
287,76 m? de area disponible para el habitat de la fauna nativa de este tipo de
ecosistemas. Asi mismo, la afectacion en las dinamicas y los cambios fisicos del suelo
conllevan a alteraciones e impactos sobre la microbiota que en ellos habita.
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(..

Aguas superficiales y subterraneas:

Como consecuencia de la compactacién del suelo, se generan afectaciones
colaterales sobre las dindmicas hidricas de esta area, principalmente por la
incapacidad de infiltracion del agua, lo cual disminuye la capacidad de retencién
hidrica en este recurso, aumentando la probabilidad de ocurrencia de inundaciones
en el sector.

Con relacion a lo anterior, es importante indicar que los humedales son alinderados
con base en calculos de sus cuotas maximas de inundacién, asi las cosas, y teniendo
en cuenta que la edificacion se encuentra parcialmente al interior del humedal de
Capellania, debidamente alinderado por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota ESP — EAB ESP, la afectacién es mayor dado que estos suelos tienen
una alta proporcién hidrica, adicionalmente, como se describié previamente, en el
sector de cruce de los linderos del predio y del humedal se evidencié un parche de
vegetacion acudtica, lo cual demuestra que el suelo del ecosistema en este sector
presenta una gran carga hidrica y por tanto se presenta un riesgo potencial de
inundacion, asi mismo, a futuro se pueden presentan afectaciones estructurales
sobre la edificacion por inestabilidades del terreno.

5.CONSIDERACIONES FINALES

Remitir el presente Concepto Técnico al Grupo Juridico de la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico para que basado en la informacién aqui contenida dé
inicio a los procesos de orden administrativo a que haya lugar por las afectaciones
ambientales generadas al Parque Ecolégico Distrital de Humedal de Capellania y por
los incumplimientos a la normatividad ambiental aplicable al caso.

Asi mismo, se debe remitir el presente concepto técnico a la Alcaldia Local de
Fontib6n como soporte técnico de las afectaciones que se estan ocasionando al
Parque Ecoldgico Distrital de Humedal de Capellania, para que sirva como apoyo al
proceso administrativo que desde las competencias de esa Entidad se adelanta, en
relacién con el uso del suelo del ecosistema en cuestion.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para
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el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional
‘el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada administrado
acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y
potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el numeral 8° del articulo 95 de la misma Carta, establecen como obligacion
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, hace referencia “...Del Tramite de las
Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir una peticién para
iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacion de tramite que notificard y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cddigo Contencioso Administrativo y tendrda como interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite...”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en la Ley 99 de 1993, en el
inciso segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de

Pagina 10 de 15
Secrataria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 B G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co U(?H N H

Bogota D.C. Colombla



SNP

57
N

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06617
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamento.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “(...) infraccién
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el CAdigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafno al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 18 sefiala: “...El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir
descargos...”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 sefala: “.. Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”
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Que la misma Ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,
la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 sefiala: “...Funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la Nacion y
la norma que crea y organiza la jurisdiccién agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran,
ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de
los procesos sancionatorios ambientales...”.

En virtud de lo anterior, el PARQUE EMPRESARIAL LA COFRADIA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, inscrita en la Alcaldia Local de Fontibdn bajo el registro 85 del 27 de
marzo de 2014, a través de su representante legal, SINPROH LTDA con NIT
900301556 — 1, representado legalmente por el sefior NELSON ALEJANDRO
FANDINO TORRES identificado con la cédula de ciudadania No. 79520101 o quien
haga sus veces, vulneré presuntamente la normatividad ambiental vigente, la cual
corresponde a:

Decreto 190 de 2004

Articulo 96. Parque Ecoldgico Distrital, régimen de usos (articulo 27 del Decreto 619
de 2000, modificado por el articulo 87 del Decreto 469 de 2003)

(...)

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.”

Decreto 386 de 2008

Articulo 1°.- Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o
escombros y cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas
de ronda hidrdulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital.

Resolucion 7474 De 2009 de la SDA
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Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Humedal Capellaniay
se adoptan otras determinaciones

“..)
ARTICULO SEGUNDO.- La delimitacién del humedal de Capellania, corresponde a
la establecida en el anexo Il, del Decreto Distrital 190 de 2004.

ARTICULO TERCERO.- Zonificacion Ambiental y Régimen de Usos.

La zonificaciobn corresponde a una subdivision de las diferentes areas que la
componen, con el objeto de garantizar su manejo integral, el que se planifica y
determina de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada una de ellas para su
adecuada administracion, y sin perjuicio de lo establecido en la normatividad
superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y
socioecondmicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecoldgicos,
culturales encontrados en el humedal de Capellania, se aprueba la siguiente
propuesta de zonificacibn ambiental con su régimen de usos, delimitada de
conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion ambiental, (...)”

Que siguiendo lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con
fundamento en el concepto técnico No. 06875 del 24 de julio de 2015, esta
Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del PARQUE EMPRESARIAL LA COFRADIA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, inscrita en la Alcaldia Local de Fontibon bajo el registro 85 del 27 de
marzo de 2014, a través de su representante legal, SINPROH LTDA con NIT
900301556 — 1, representado legalmente por el sefior NELSON ALEJANDRO
FANDINO TORRES identificado con la cédula de ciudadania No. 79520101 o quien
haga sus veces, por incumplir presuntamente la normatividad ambiental referente a
la Resolucion N° 0194 de 1995 la cual definié la ronda hidraulica y la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental del Humedal de Capellania, Decreto 190 de 2004, articulo 96
numeral 4 y el decreto 386 de 2008 articulo primero, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

COMPETENCIA DE LA SDA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo
101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector
central, con Autonomia administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establecen
la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remisibn a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de
pruebas, acumulacién etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra del PARQUE EMPRESARIAL LA COFRADIA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, con NIT 900.130.503-5, inscrita en la Alcaldia Local de Fontib6n
bajo el registro 85 del 27 de marzo de 2014, a través de su representante legal,
SINPROH LTDA con NIT 900301556 — 1, representado legalmente por el sefior
NELSON ALEJANDRO FANDINO TORRES identificado con la cédula de
ciudadania No. 79520101 o quien haga sus veces, en calidad de presunta infractora
de conformidad con lo establecido en la parte motiva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
PARQUE EMPRESARIAL LA COFRADIA - PROPIEDAD HORIZONTAL, con NIT
900.130.503-5, inscrita en la Alcaldia Local de Fontibdn bajo el registro 85 del 27 de
marzo de 2014, a través de su representante legal, SINPROH LTDA con NIT
900301556 — 1, representado legalmente por el sefior NELSON ALEJANDRO
FANDINO TORRES identificado con la cédula de ciudadania No. 79520101 o quien
haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la Diagonal 23 K N°
96 F — 62, en la Localidad de Fontibdén de la ciudad de Bogotéa, D.C, de conformidad
con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4 a los 18 dias del mes de diciembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2015-6240

Elabor6:
Alcy Juvenal Pinedo Castro

Reviso:
Consuelo Barragan Avila

Luis Carlos Perez Angulo

Aprob6:
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